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Информация об осуществлении Администрацией Промышленного внутригородского района городского округа Самара полномочий органа муниципального земельного контроля за 2016 год.  

Настоящий доклад разработан в соответствии с законом от 26.12.2008  №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 N 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)». В данном докладе представлены сведения об осуществлении Администрацией Промышленного внутригородского района городского округа Самара полномочий органа муниципального земельного контроля за 2016 год.  
	Наименование раздела
	Описание

	1.   состояние нормативно-правового регулирования при осуществлении функций муниципального земельного контроля

	- Конституция РФ;

- Земельный Кодекс РФ;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушения;

- Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

- Федеральный закон от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Закон Самарской области от 31.12.2014 года №137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области»;

- Закон Самарской области от 06.07.2015 N 74-ГД «О разграничении полномочий между органами местного самоуправления городского округа Самара и внутригородских районов городского округа Самара по решению вопросов местного значения внутригородских районов»;

- Устав Промышленного внутригородского района городского округа Самара.

Постановлением Администрации Промышленного внутригородского района г.о.Самара от 18.03.2016 №25 утвержден Административный регламент проведения Администрацией проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Промышленного внутригородского района г.о.Самара.  
Постановление Администрации Промышленного внутригородского района городского округа Самара от 18.11.2016 №173 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований и их содержание, оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Промышленного внутригородского района городского округа Самара».

Все нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность органов муниципального земельного контроля и их должностных лиц, прошли правовую экспертизу на отсутствие признаков коррупциногенности и размещены на официальном сайте Администрации городского округа Самара во вкладке «Промышленный район».

(http://samadm.ru/docs/official-publication/5570/).

	2.  Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

2.1 сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
2.2 перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.

2.3 наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

2.4 информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

  2.5 сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль

2.6 сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок


	Осуществление контроля за использованием  земельных участков,  находящихся на территории Промышленного внутригородского района городского округа Самара осуществляется структурным подразделением Администрации – отделом муниципального контроля. Деятельностью Отдела руководит начальник Отдела, который обеспечивает выполнение функций, возложенных на отдел.

Начальник Отдела назначается и освобождается от должности распоряжением Главы Администрации Промышленного внутригородского района городского округа Самара. Специалисты отдела подотчетны начальнику Отдела, назначаются и освобождаются от должности распоряжением Главы Администрации Промышленного внутригородского района городского округа Самара. 

Основными функциями муниципального земельного контроля являются:

а) выявление и предупреждение земельных правонарушений, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, а так же осуществление контроля за исполнением действующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих земельные отношения;

б) принятие мер к устранению нарушений земельного законодательства.

Постановление Администрации Промышленного внутригородского района г.о.Самара от 18.03.2016 №25 «Об утверждении Административного регламента проведения Администрацией проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Промышленного внутригородского района г.о.Самара».  

Постановление Администрации Промышленного внутригородского района городского округа Самара от 18.11.2016 №173 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований и их содержание, оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Промышленного внутригородского района городского округа Самара».

При организации и осуществлении муниципального земельного контроля специалисты, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля, взаимодействуют с органом государственного земельного надзора - Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Самарской области в порядке, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 №1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».

Отсутствуют

Отсутствуют

	3.  Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
3.1 сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

3.2 данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности;

3.3  сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации;

3.4 данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю;

3.5  численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
	Для эффективного исполнения функций муниципального земельного контроля Администрацией приобретено геодезическое оборудование для проведения полевых измерений и соответствующих расчетов. 
Количество должностных лиц, уполномоченных на  осуществление муниципального земельного контроля на территории Промышленного внутригородского района городского округа Самара, составляет 4 человека.

Все уполномоченные должностные лица муниципального контроля имеют профильное высшее образование. В марте 2016 года главный специалист отдела муниципального контроля Администрации Промышленного внутригородского района принял участие в научно-консультационном семинаре по вопросам осуществления государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля, организованного Самарским межрегиональным учебно-консультационным центром «Земля» Самарского государственного экономического университета.  

В среднем одним работником за 2016 год проведено 74 контрольных мероприятия.
Отсутствуют 



	4.  Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

4.1 сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности;
4.2 сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности;
4.3 сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	Планом проведения плановых проверок в 2016 году на территории Промышленного внутригородского района предусмотрено проведение плановых проверок 15 юридических лиц. 

В 2016 году отделом муниципального контроля проведено 11 проверок юридических лиц, в том числе:

- плановых проверок юридических лиц – 8 (по 7-ми проверкам из запланированных 15-ти производство было прекращено в связи с подачей юридическими лицами заявлений о принадлежности к субъектам малого и среднего предпринимательства, в соответствии с ч.1 ст.26.1 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», согласно которой  с 01.01.2016 по 31.12.2018 не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных к субъектам малого предпринимательства в соответствии с положениями ст.4 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- внеплановых проверок юридических лиц – 3, в том числе:

   а) по исполнению ранее выданного предписания – 2;

   б) по соблюдению требований земельного законодательства – 1;

- общая сумма наложенных административных штрафов – 476 828,90 руб. (10 000 руб. наложено на административное лицо).

Не привлекались

Не выявлены



	5.  Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
5.1 сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений;

5.2 сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны;

5.3 сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

	В ходе проведения плановых/внеплановых проверок юридических лиц выявлено 4 нарушения земельного законодательства, в связи с чем уполномоченными должностными лицами отдела муниципального контроля выдано 4 предписания об устранении нарушений требований земельного законодательства РФ, законодательства Самарской области.

Еженедельно в Администрации проводятся встречи с представителями юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, на которых в том числе рассматриваются вопросы землепользования, проводится разъяснительная работа, направленная на профилактику нарушений земельного законодательства.  
Не оспаривались

	6.  Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля.

Анализ исполнения отделом муниципального контроля Администрации Промышленного внутригородского района городского округа Самара функции муниципального земельного контроля по проведению проверок юридических лиц за 2016 год:

1. Выполнение плана проведения плановых  проверок юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей на 2016 год (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 53,3%.

2. Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 100% (направлено 1 заявление в прокуратуру, получен 1 отказ в согласовании).

3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%.

4. Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%.

5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю – Администрация не владеет информацией о количестве юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории района, подлежащих муниципальному земельному контролю.

6. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1.

7. Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 27,3%.

8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 33,3%.

9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0%.

10. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0%.

11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 36,4%.

12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 75%.

13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 100%.

14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0%.

15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0%.

16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0%.

17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 0%.

18. Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) – 2%.

19. Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) – 158 942 руб.

20. Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0%.

Кроме того, по материалам осмотров, обследований земельных участков в рамках осуществления муниципального земельного контроля,                                        к административной ответственности были привлечены 3 юридических лица с наложением административных штрафов на общую сумму                       250 000 руб.

	7.  Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля

7.1 предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности


	Проверки муниципального земельного контроля проводятся своевременно с соблюдением требований действующего законодательства.

На 2017 год запланировано:

- 5 плановых проверок юридических лиц. План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год утвержден Постановлением Администрации Промышленного внутригородского района городского округа Самара от 31.10.2016 №163 и опубликован на официальном сайте Администрации г.о.Самара.
С целью повышения эффективности функций муниципального земельного контроля следует рассмотреть возможность наделения должностных лиц муниципального контроля правом на составление и рассмотрение административных протоколов по соответствующим нарушениям требований земельного законодательства. Реализация данного предложения позволит в значительной степени сократить сроки привлечения виновных лиц к административной ответственности, а также повысит собираемость административных штрафов с соответствующий бюджет.

Так же полагаем целесообразным сократить срок, установленный частью 1 статьи 26.1 закона  от 26.12.2008  №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» до 31.12.2017 года. 


